REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA

@ GRAD VINKOVCI

GRADSKO VIJECE
KLASA: 363-01/20-01/149
URBROJ: 2188/01-01-21-15
Vinkovei, 29. lipnja 2021.

Gradsko vijeée Grada Vinkovaca na svojoj 2. sjednici odrzanoj dana 29. lipnja 2021.
godine temeljem &lanka 36. stavka 1. Zakona o koncesijama (,,Narodne novine* broj 69/17. i
107/20.), &lanka 31. stavka 7. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom (,,Narodne novine" broj
94/13., 73/17., 14/19. i 98/19.), ¢lanka 3. Odluke o nainu pruZanja javne usluge prikupljanja
mijedanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na podruju grada Vinkovaca
(..Sluzbeni glasnik“ Grda Vinkovaca broj 2/18., 3/18. — ispr. i 13/19.) i ¢lanaka 36. i 62. Statuta
Grada Vinkovaca (,,Sluzbeni glasnik" Grada Vinkovaca broj 2/21.) donosi

ODLUKU
o davanju koncesije za obavljanje javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada na podrudju grada Vinkovaca

L

Sukladno Obavijesti o namjeri davanja koncesije za obavljanje javne usluge prikupljanja
mijetanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na podrudju grada Vinkovaca
objavljenoj dana 8. ozujka 2021. godine u Elektronitkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske (broj objave: 2021/8 01K-0009259) i pristiglih ponuda za davanje koncesije temeljem
navedene Obavijesti, Grad Vinkovei (u daljnjem tekstu: Davatel] koncesije) daje koncesiju za
obavljanje javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada na podrugju grada Vinkovaca trgovatkom drustvu NEVKOS d.0.0., Martina Ballinga 5,
32100 Vinkovei, OIB: OIB 76173743169 (u daljnjem tekstu: Koncesionar).

1L
Obveze Davatelja koncesije su:
- vriti nadzor nad obavljanjem usluga koje su predmet koncesije,
- upozoravati koncesionara na uo¢ene nedostatke i traziti da usluge budu izvrSene u skladu s
odredbama ugovora o koncesiji.
Obveze Koncesionara su:
- osigurati korisniku usluge spremnike za primopredaju mijeSanog komunalnog otpada,
biorazgradivog komunalnog otpada i reciklabilnog komunalnog otpada,
- oznaditi spremnike na propisani na¢in,
- dostavljati pravovremeno korisniku usluge obavijest o prikupljanju mije$anog komunalnog
otpada, biorazgradivog komunalnog otpada i reciklabilnog komunalnog otpada,
- preuzimati sadrZaj spremnika od korisnika usluge,



- prije primjene cjenika, odnosno izmjene cjenika na isti pribaviti suglasnost gradonadelnika,
sukladno odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom,
- plaéati naknadu za koncesiju sukladno ugovoru o koncesiji.
Prava i obveze Davatelja koncesije i Koncesionara detaljno ¢e se urediti ugovorom o
koncesiji.

1L
Vrsta i predmet koncesije:
Koncesija za javne usluge prikupljanja mijesanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada i obavljanje povezane usluge odvojenog prikupljanja otpadnog papira,
metala, plastike, stakla i tekstila na podru¢ju grada Vinkovaca.

Iv.
Priroda i opseg obavljanja djelatnosti koncesije:

- prikupljanje mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te odvojeno
prikupljanje otpadnog papira, metala, plastike, stakla, tekstila, krupnog (glomaznog) otpada
i problemati¢nog otpada obavlja se u okviru sustava sakupljanja komunalnog otpada sukladno
standardima propisanim Zakonom o odrZivom gospodarenju otpadom, Uredbom o
gospodarenju komunalnim otpadom (,Narodne novine* broj 50/17., 84/19. i 14/20.) i
Odlukom o nadinu pruZanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada na podrudju grada Vinkovaca (,,Sluzbeni glasnik* Grada
Vinkovaca broj 2/18., 3/18. —ispr. i 13/19.),

- javna usluga prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada podrazumijeva prikupljanje mije§anog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada na lokaciji obracunskog mjesta korisnika usluge putem spremnika i
prijevoz tog otpada do ovlastene osobe za obradu tog otpada,

- usluga povezana s javnom uslugom podrazumijeva odvojeno sakupljanje reciklabilnog
komunalnog otpada (otpadnog papira, metala, plastike, stakla i tekstila) na lokaciji
obradunskog mijesta korisnika usluge; odvojeno sakupljanje otpadnog papira, metala,
plastike, stakla i tekstila putem spremnika postavljenih na javnoj povrSini; sakupljanje
glomaznog otpada u reciklaznom dvoristu, mobilnom reciklaznom dvoristu i preuzimanje bez
naknade od korisnika usluge u okviru javne usluge jednom u kalendarskoj godini glomaznog
otpada u koli¢ini do 3m’ na lokaciji obradunskog mjesta korisnika usluge; sakupljanje otpada
odredenog posebnim propisom koji ureduje gospodarenje otpadom u reciklaznom dvoristu
odnosno mobilnom reciklaznom dvorista. Uslugu povezanu s javnom uslugom koncesionar
pruza korisnicima usluge bez naknade.

Mjesto, odnosno podrucje obavljanja djelatnosti koncesije:
Koncesionar ée javnu uslugu koja je predmet koncesije obavljati na podrudju grada

Vinkovaca.

V.
Koncesija se daje na vremensko razdoblje od 5 godina, radunaju¢i od dana stupanja
ugovora o koncesiji na snagu.

VL
Koncesionar je duzan Davatelju koncesije pla¢ati naknadu za koncesiju i to 5% od prihoda
koji Koncesionar ostvari obavljanjem djelatnosti za koju mu se koncesija daje.
Natin i rokovi plaéanja naknade za koncesiju utvrdit ¢e se ugovorom o koncesiji, sukladno
dokumentaciji za nadmetanje.



VIL
Davatelj koncesije i odabrani Koncesionar sklopit ¢e Ugovor o koncesiji za obavljanje
javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na
podru&ju grada Vinkovaca u roku od 30 dana od isteka roka mirovanja.

Na temelju ove Odluke ovlad¢uje se gradonacelnik za sklapanje ugovora o koncesiji.

VIIL

Koncesionar je obvezan Davatelju koncesije prije stupanja ugovora o koncesiji na snagu
dostaviti jamstvo za ispunjavanje obveza iz ugovora o koncesiji, posebno naplate naknade za
koncesiju te naknade moguce Stete nastale zbog neispunjenja ili neurednog ispunjenja ugovora o
koncesiji i to bankarsku garanciju na iznos od 3.000.000,00 kuna s klauzulom ,,plativo na prvi
poziv* odnosno ,,bez prava prigovora®, mora biti bezuvjetna i s rokom vaZenja 3 mjeseca nakon
zavrietka ugovora o koncesiji ili uplata nov€anog pologa u traZenom iznosu u korist ratuna Grada
Vinkovaca.

IX.
Rok mirovanja iznosi 15 dana od dana dostave ove Odluke svakom ponuditelju.

X.
Ova Odluka objavit ée se u ,,Sluzbenom glasniku* Grada Vinkovaca i na standardnom
obrascu Obavijesti o dodjeli koncesije u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.

Obrazlozenje

Odlukom gradonadelnika Grada Vinkovaca KLASA: 363-01/20-01/149, URBROJ:
2188/01-02-20-3 od 12. listopada 2020. godine osnovano je Struno povjerenstvo za koncesiju za
obavljanje javne usluge prikupljanja mijesanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada na podrudju grada Vinkovaca.

Dana 8. ozujka 2021. godine Grad Vinkovci objavio je u Elektronitkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske Obavijest o namjeri davanja jedne koncesije za obavljanje javne
usluge prikupljanja mije$anog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na
podru&ju grada Vinkovaca, broj objave 2021/8 01K-0009259.

U otvorenom roku za dostavu ponuda pristigle su dvije ponude i to ponuda trgovatkog
drustva NEVKOS d.0.0., Martina Ballinga 5, 32100 Vinkovei, OIB: 76173743169 i ponuda
7 AJEDNICE PONUDITELJA: SAUBERMACHER-EKP d.0.0., 4. Gardijske brigade 32, 21000
Split, OIB: 16933460117 i SAUBERMACHER SLOVENIJA d.o0.0., Ulica Matije Gupca 2, 9000
Murska Sobota, Slovenija, OIB: 75433737.

Stru¢no povjerenstvo za koncesiju je sukladno odredbama ¢&lanka 34. Zakona o
koncesijama pregledalo i ocijenilo pristigle ponude na temelju uvjeta i kriterija iz dokumentacije
za nadmetanje te je sastavilo Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda u postupku davanja koncesije
za obavljanje javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada na podrudju grada Vinkovaca KLASA: 363-01/20-01/149, URBROJ:
2188/01-02-21-13 od 2. lipnja 2021. godine.

Nakon izvr§enog pregleda i ocjene pristiglih ponuda Strucno povjerenstvo je ocijenilo da
je ponuda Zajednice ponuditelja SAU BERMACHER-EKP d.o.o. i SAUBERMACHER
SLOVENDJA d.0.0. neuredna u smislu &lanka 5. togke 23. Zakona o koncesijama jer sadrzi
sljedece nedostatke:

- ponuditelj nije dostavio jamstvo za ozbiljnost ponude kako je traZeno u totki 7.3.

Dokumentacije za nadmetanje (traZena je bankarska garancija na iznos od 1.000.000,00



KN ili uplata iznosa od 1.000.000,00 KN na radun davatelja koncesije a ponuditelj je

uplatio iznos od 998.549,71 KN),

- ponuditelj nije dokazao nepostojanje razloga iskljucenja zbog okolnosti navedenih u
totkama 3.1.1. (izjave o nepostojanju razloga iskljuenja u smislu to¢ke 3.1.1. -
nekaZnjavanje - koju su dale osobe po zakonu ovlastene za zastupanje gospodarskog
subjekta SAUBERMACHER-EKP d.o0.0. Zoran Drasal i Robert Caji¢ ne sadrze datum, pa
nije bilo moguée utvrditi jesu li starije od dana pocetka postupka davanja koncesije $to je
tra¥eno u navedenoj totki Dokumentacije za nadmetanje), 3.1.2. (izjava da ¢lan zajednice
ponuditelja SAUBERMACHER-EKP d.o.o. nije u postupku likvidacije, odnosno da nije
obustavio svoje poslovne aktivnosti ne sadrzi datum pa nije bilo moguce utvrditi je li starija
od dana pocetka postupka davanja koncesije Sto je traZeno u navedenoj tocki
Dokumentacije za nadmetanje) i 3.1.3. Dokumentacije za nadmetanje (potvrda o placenim
poreznim obvezama i/ili doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje za ¢lana
zajednice ponuditelja SAUBERMACHER SLOVENIA d.o.0. je starija od dana podetka
postupka davanja koncesije §to je suprotno navedenoj to¢ki Dokumentacije za nadmetanje
u kojoj je traZeno da ta potvrda ne bude starija od dana potetka postupka davanja
koncesije),

- ponuditelj nije dokazao tehnitku i struénu sposobnost iz todaka 4.2.1. (uz dokaz o
osiguranom odlagali$tu otpada za zbrinjavanje mijeSanog komunalnog otpada postupkom
D1 - Ugovor o zbrinjavanju mijeSanog komunalnog otpada sklopljen izmedu
SAUBERMACHER-EKP d.0.0. i KOMUNALCA d.0.0., Gare$nica ponuditelj nije za
odlagalidte otpada dostavio vaZe¢u dozvolu za gospodarenje otpadom koja za navedeni
postupak D1 mora biti primjenljiva minimalno 3 godine od dana objave obavijesti o
namjeri davanja koncesije a Ugovor sklopljen izmedu SAUBERMACHER-EKP d.o.o. i
Strunje-Trade d.o.0. ne mozZe biti dokaz o osiguranom odlagali$tu obzirom da Strunje-
Trade d.0.0. ne upravlja odlagali§tem niti je za odlagaliste s kojim Strunje-Trade d.o.0. ima
sklopljen ugovor o odlaganju otpada dostavljena vaZeca dozvola koja za navedeni
postupak D1 mora biti primjenljiva minimalno 3 godine od dana objave obavijesti o
namjeri davanja koncesije §to je traZzeno u navedenoj to¢ki Dokumentacije za nadmetanje)
i 4.2.4. Dokumentacije za nadmetanje (ponuditelj za vozila registarskih oznaka MSNS
239, MBUO 94N, MBID 933, MSSF 566, MSZA 375, MBTF 172, MBJF 384, MBDK 782
I MBMA 892 nije dostavio podatak da udovoljavaju minimalno EURO IV normama
vezanim uz emisije ispusnih plinova §to je traZeno u navedenoj to¢ki Dokumentacije za
nadmetanje).

Zbog naprijed navedenih nedostataka u ponudi, Struéno povjerenstvo je predloZilo
davatelju koncesije da temeljem odredbe ¢lanka 34. stavka 4. Zakona o koncesijama donese
Rjesenje o odbijanju ponude Zajednice ponuditelja SAUBERMACHER-EKP d.o.0. i
SAUBERMACHER SLOVENIJA d.o.0. kao neuredne.

Strugno povjerenstvo za koncesiju je utvrdilo da je ponuda ponuditelja NEVKOS d.o.o.
uredna, da kod ponuditelja ne postoje razlozi isklju¢enja, da je ponuditelj ispunio uvjete
sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti, da je ispunio uvjete tehnitke, strucne,
ekonomske i financijske sposobnosti te da je ponuda u svemu sukladna Dokumentaciji za
nadmetanje. Na osnovu navedenog Stru¢no povjerenstvo je predlozilo davatelju koncesije da
temeljem odredbi &lanka 36. stavka 1. Zakona o koncesijama i ¢lanka 31. stavka 7. Zakona o
odrZivom gospodarenju otpadom donese Odluku o davanju koncesije za obavljanje javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na podru¢ju
grada Vinkovaca trgovatkom drustvu NEVKOS d.o0.0., Martina Ballinga 5, 32100 Vinkovci,
OIB: 76173743169.

Odredbom 36. stavka 1. Zakona o koncesijama propisano je da davatelj koncesije donosi
odluku o davanju koncesije nakon §to stru&no povjerenstvo pregleda i ocijeni ponude, a odredbom
&lanka 31. stavak 7. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom propisano je da odluku o davanju
koncesije donosi predstavnigko tijelo jedinice lokalne samouprave. Odredbom ¢lanka 3. Odluke



o natinu pruZanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada na podruéju grada Vinkovaca propisano je da javnu uslugu i uslugu povezanu
s javnom uslugom na podru¢ju grada Vinkovaca obavlja pravna ili fizitka osoba temeljem
ugovora o koncesiji temeljem posebnog zakona.

Temeljem navedenog rijeSeno je kao u izreci ove Odluke.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ove Odluke moZe se izjaviti Zalba DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave u roku od 10 (deset) dana od dana primitka ove Odluke u odnosu na postupak pregleda,
ocjene i odabira ponude. Zalba se izjavljuje u pisanom obliku, a dostavlja se neposredno, putem
ovladtenog davatelja postanskih usluga na adresu: Koturaska cesta 43/IV, 10000 Zagreb ili
elektronitkom sredstvima komunikacije putem medusobno povezanih informacijskih sustava
DrZavne komisije i EOJN RH.

Istodobno s dostavljanjem Zalbe DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
7alitelj je obvezan jedan primjerak Zalbe dostaviti i davatelju koncesije na adresu: Grad Vinkovci,
Ulica bana Josipa Jelagi¢a 1, 32100 Vinkoveci.

PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJECA
Vedran Culjak, dipl. oec., v. r.
Za tocnost:

DOSTAVITI:
1. Nevkos§ d.o.0., Martina Ballinga 5, 32100Vinkovci,
2. Saubermacher-EKP d.o.0., 4. gardijske brigade 32, 21000 Split,
. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Radni¢ka cesta 80, 10000 Zagreb,
é Upravni odjel komunalnog gospodarstva i uredenja grada, ovdje,
5. ,Sluzbeni glasnik®, na objavu po izvrinosti, ovdje,
6. Pismohrana.



